PREFEITURA DE

SOBRAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. Informacgoes basicas

Numero do processo: P416257/2025.
1.1. Problema a ser resolvido

Contratacao para prestacéo de servigcos hospitalares e ambulatoriais de média e
alta complexidade em carater complementar ao Sistema Unico de Satde (SUS).
2. Descricao da necessidade da contratacao

A presente contratacao justifica-se pela imprescindivel necessidade de assegurar,
de maneira integral e continua, a assisténcia hospitalar e ambulatorial aos usuérios do
SUS, tanto os residentes no Municipio de Sobral, bem como aqueles que aqui sao
atendidos por referenciamento de outras localidades regionais, por forca da programacao
pactuada e integrada — PPI.

Por outro lado, ndo existe, no d&mbito do Municipio de Sobral, um hospital publico
que possa suprir as necessidades de agdes e servicos de saude de média e alta
complexidade, tanto ambulatorial, como hospitalar, de atendimento a popula¢ao usuaria do
SUS, quer residente ou referenciada de outros municipios do entorno, para os quais se
obriga a atender, dentro do processo de Regionalizagéo da Saude.

A Santa Casa de Misericérdia de Sobral, uma entidade filantrépica, mantenedora
do Hospital Santa Casa de Misericordia de Sobral, que detém uma estrutura completa e
capacidade instalada, abrangendo servicos de pronto-atendimento 24 horas, internacbes
clinicas e cirurgicas, leitos de UTI, consultas especializadas, exames diagnosticos e
procedimentos eletivos de média e alta complexidade, tornando-se uma unidade de nivel
terciario fundamental para a complementaridade da assisténcia a saude dos usuarios do
SUS.

A SCMS mantém, h4d muitos anos com a Municipalidade, ajustes contratuais que a
remunera com recursos repassados pelo SUS, a titulo de realizacédo de procedimentos de
média e alta complexidade (MAC), bem como transfere-lhe outros sob a forma de
incentivos, com uma pratica de execucédo similar aos instrumentos conveniais usuais
mantidos pela Administragéo Publica.

Um ganho adicional importante da pretendida contratacdo é a unificagdo, em uma
espécie de “contrato Unico”, dos multiplos vinculos contratuais existentes entre a
Municipalidade e aquela Instituicdo Filantrdpica, possibilitando maior eficiéncia
administrativa e gerencial. Tal mudanga garantird controle aprimorado da execucao
contratual, transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, maior facilidade no
monitoramento continuo das metas pactuadas, e uma significativa melhoria na prestacéo

de contas a sociedade.
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Outro fato relevante a ser ressaltado € a qualificacdo de filantropia da SCMS,

condicao esta que Ihe d4 a preferéncia de contratagcdo com a Administragcao Publica de
Sobral sobre outras entidades do Setor Privado, conforme previsto no Artigo 199, §1°, da
Constituicao Federal, Arts. 24, c/c 25 da Lei Federal 8080/1990.

Dessa forma, a contratacdo além de atender plenamente as necessidades
identificadas, necessita de solugdo mais adequada, eficiente, econémica e segura para o
interesse publico municipal.

2.1. Classificagcéo: Servigco continuo.

2.2. Previsdo no plano de contratacées anual

2.2.1. O objeto da demanda do presente Termo de Referéncia consta no Plano de
Contratacdes Anual do exercicio de 2025, anexo 5.4, n° de ordem 863, link de acesso:
https.//licitacoes.sobral.ce.gov.br/ => link das inclusbes das demandas, pagina 86:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1 _nDI4OLgsk-ktMNDVX cNcg-
bu0jCqPK/edit?gid=430041898#9id=430041898, nos termos do Decreto Municipal n°
3.640, de 03/02/2025.

3. Area requisitante

SETOR REQUISITANTE RESPONSAVEL PELO SETOR
Coordenadora da Vigilancia do | Nome: Ana Maira Ximenes Oliveira
Sistema de Saude. Matricula: 48740.

E-mail: mairaximenes@sobral.ce.gov.br

4. Descricao dos requisitos da contratacao

4.1. O processo de contratagéo direta do objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP)
devera observar integralmente as disposi¢coes do Art. 199, § 1° da Constituicdo Federal de
1988, na Lei n° 14.133/2021, em especial o seu Art. 74, caput, Decreto Municipal n°
3737/2025, Lei n° 8.080/1990, Portaria GM/MS n°® 3.410, de 30/12/2013, Lei Complementar
n°® 187/2021, Portaria GM/MS n° 8.002, de 20/08/2025, Portaria GM/MS n° 3.492, de
08/04/2024, Portaria GM/MS n° 5.758, de 04/12/2024, Portaria n° 3.365, de 17/12/2019,
Portaria SAES/MS n° 1.824, de 11/06/2024, Portaria SAES/MS n° 1.976, de 14/08/2024,
Portaria GM/MS n° 5.820, de 04/12/2024, na Lei n° 8.142/1990, e na Politica Nacional de
Atencéo Hospitalar (PNHOSP), consolidada pela Portaria de Consolidagdo n°® 2/2017,
Anexo XXIV, do Ministério da Saude e demais normativos vigentes do Ministério da Saude
relativo ao objeto da presente contratacdo, Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses, Proteses e Materiais Especiais no Sistema Unico de Saude (SUS) vigente, Plano
Operativo Assistencial pactuado (em anexo).

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral - CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br
Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC ncvgNMQW



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:b07c0d41-68dd-4245-aed1-dd23445bd38a

PREFEITURA DE

SOBRAL

4.2. Natureza: Servico continuo essencial de natureza hospitalar e ambulatorial.

Classificagéo conforme o art. 6°, incisos XI e XV, da Lei n° 14.133/2021, tratando-se de
prestacdo de servicos destinados a atender demanda permanente e indispensavel a
continuidade das acgbes e servicos de saude, incluindo atendimentos de média e alta
complexidade, caracterizando-se como servico continuo essencial em carater
complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS).

4.2.1. Justifica-se a classificacdo da natureza como servico continuo essencial
considerando que a assisténcia hospitalar e ambulatorial prestada pela Santa Casa de
Misericérdia de Sobral (SCMS) é indispensavel a manutencdo da integralidade e
universalidade do atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) no
municipio de Sobral e na macrorregido, abrangendo aproximadamente 1,8 milhdo de
habitantes. Os servigos prestados compreendem internagdes hospitalares, atendimentos
de urgéncia e emergéncia, consultas especializadas, exames diagnosticos, cirurgias
eletivas e procedimentos de alta complexidade, que demandam operacéo ininterrupta. A
interrupcdo desses servicos comprometeria o funcionamento da rede publica de saude,
configurando risco grave ao interesse publico e a assisténcia a populacéo.

4.3. Para prestagcdo dos servicos pretendidos, os eventuais interessados deveréo
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto deste estudo técnico
preliminar, bem como apresentar os documentos a titulo de habilitacdo, nos termos do art.
62, da Lei n® 14.133/2021.

4.4. Da execucao dos servicos:

4.1.1. A execucdo dos servigos contratados ocorrera de forma continua e ininterrupta,
conforme as metas, quantitativos e parametros de qualidade definidos no Plano Operativo
Assistencial (POA 2025), parte integrante deste processo.

4.1.2. O inicio da execugdo dar-se-a a partir da assinatura do contrato e da vigéncia
pactuada, considerando a natureza permanente das atividades hospitalares e
ambulatoriais de média e alta complexidade.

4.1.3. Os locais de execucéo correspondem as instalagdes fisicas e unidades assistenciais
situadas no Municipio de Sobral, devidamente cadastradas no CNES e reconhecidas como
integrantes da Rede de Atencao a Saude (RAS) regional.

4.5. Da Execucao, Liquidacao e Pagamento

4.5.1. O recebimento, avaliagdo e liquidacao dos servicos observaréo os critérios técnicos
e administrativos definidos no Plano Operativo Assistencial (POA) e no Termo de
Referéncia.

4.5.2. Os pagamentos seréo efetuados mensalmente, mediante comprovacgao da producéo
hospitalar e ambulatorial realizada, validada pela Coordenacgéao de Vigilancia em Saude e
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pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo, nos termos do art. 141 da Lei n°
14.133/2021.

4.5.3. Os documentos comprobatoérios (boletins de produgéo, relatérios de metas,

indicadores e faturas) seréo conferidos pela area técnica responsavel antes da liquidagao
da despesa, conforme as normas de execug¢do orcamentaria e financeira do Fundo
Municipal de Saude.

4.6. Da Vigéncia Contratual

4.6.1. O contrato a ser celebrado tera vigéncia inicial de 01 (um) ano, contados a partir da
assinatura do instrumento contratual, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos, até o limite maximo de 10 (dez) anos, conforme previsao do art. 107 da Lei n°
14.133/2021.

4.7. Da Garantia de Execucao

4.7.1. Em razao da natureza filantrépica da contratada e do carater essencial e continuo
dos servigos de saude prestados, nao sera exigida garantia contratual, nos termos do art.
96, §3°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da responsabilidade integral da SCMS
pela fiel execucdo do contrato e pela observancia das metas estabelecidas no Plano
Operativo Assistencial (POA 2025).

4.7.2. As garantias de desempenho e de qualidade ser&o aferidas por meio de indicadores
assistenciais e financeiros, definidos no POA e avaliados mensalmente pela administracao.
4.8. Os procedimentos, rotinas operacionais, fluxos de informacdo, mecanismos de
controle, metas e indicadores de desempenho serdo detalhados no Plano Operativo
Assistencial (POA 2025) em anexo ao ETP, que integrardo o contrato como anexos
obrigatérios.

4.9. A execucéo dos servigos sera acompanhada por comissao designada pela Secretaria
Municipal da Saude de Sobral, que atuara em conjunto com o Fundo Municipal de Saude,
garantindo o cumprimento das metas, a afericéo de resultados e a conformidade técnica e
financeira da execucéo.

4.10. Do Detalhamento dos Servicos a Serem Executados

4.10.1. Os servicos a serem executados pela Santa Casa de Misericérdia de Sobral
(SCMS) compreendem o conjunto de ac¢des hospitalares, ambulatoriais e de
urgéncia/emergéncia de média e alta complexidade, prestadas de forma complementar ao
Sistema Unico de Satde (SUS), nos termos do art. 199, §1°, da Constituicdo Federal e do
art. 25 da Lei n° 8.080/1990.

4.10.2. A execugdo dos servicos observard as metas quantitativas, qualitativas e
financeiras definidas no Plano Operativo Assistencial (POA 2025), que integra este Estudo

Técnico Preliminar e far parte do contrato.
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As atividades incluem, entre outras:

o Atendimentos hospitalares: internagcées clinicas e cirrgicas, atendimento de
urgéncia e emergéncia, e assisténcia 24h nas unidades da SCMS;
o Servicos ambulatoriais especializados: consultas médicas e multiprofissionais,
exames diagndsticos e terapéuticos;
o Servicos de suporte hospitalar: UTI adulto, pediatrica e neonatal, UCI neonatal,
hemodialise e fisioterapia hospitalar;
e Acdes de apoio técnico e administrativo: gestdo de producdo, faturamento,
controle de infeccéo, regulacéo e auditoria hospitalar.
4.10.3. Os servicos deverao ser prestados nas dependéncias da SCMS, devidamente
cadastradas no CNES, observando as normas da ANVISA, do Ministério da Salude e da
Secretaria Municipal da Saude, especialmente as diretrizes da Politica Nacional de
Atencao Hospitalar (PNHOSP).
4.11. Dos Custos Envolvidos
4.11.1. Nos valores constantes do Plano Operativo Assistencial (POA 2025) deverao estar
inclusos todos os custos operacionais, administrativos e assistenciais necesséarios a
execugdo dos servicos, incluindo encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais, sanitarios e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente sobre a
prestacéo dos servigos.
4.11.2. Os valores refletem o custo global da manutencéao e operagcao hospitalar da SCMS
no ambito do SUS, néo cabendo quaisquer custos adicionais a Administragcao Publica.
4.12. Da Forma de Apresentacao da Proposta
4.12.1. A Santa Casa de Misericérdia de Sobral, na condigcdo de entidade filantropica
integrante da rede complementar do SUS e Unica apta a executar o objeto, apresentara a
Administragdo o Plano Operativo Assistencial (POA 2025), contendo o detalhamento
técnico, quantitativo e financeiro dos servigos, que funcionara como proposta formal da
contratada, nos termos da legislacdo do SUS (Lei n° 8.080/1990; Lei n° 8.142/1990;
PNHOSP — Anexo XXIV da Portaria de Consolidagéo n°® 2/2017).
4.13. Da Habilitacao e Documentacao da Contratada
4.13.1. A entidade contratada devera comprovar, para fins de instru¢ao do processo de
inexigibilidade, o atendimento aos seguintes requisitos legais:
a) Personalidade juridica e capacidade técnica, mediante registro no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) disponivel em: (http.//cnes.datasus.gov.br);
b) Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), expedido conforme
a Lei Complementar n° 187/2021;
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c) Regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista, nos termos dos arts. 62 e 63 da Lei n°
14.133/2021;

d) Licencas sanitarias e autorizagbes de funcionamento emitidas pelos 6rgaos

competentes;

e) Comprovacao de credenciamento junto ao SUS, incluindo servicos de média e alta
complexidade.

4.14. Da subcontratacao:

N&o sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

4.14.1. Justificativa para vedacao da subcontratacao:

A vedacéo a subcontratagdo, no ambito da presente contratacéo, fundamenta-se
na natureza eminentemente especializada das atividades a serem executadas, bem como
na necessidade de garantir a adequada prestacéo dos servigcos pactuados, preservando a
responsabilidade integral da contratada, em conformidade com o § 2° do art. 122 da Lei n°
14.133/2021. O referido dispositivo legal estabelece que a subcontratacdo somente podera
ocorrer quando expressamente autorizada pela Administracdo, devendo, portanto, ser
vedada nos casos em que a delegacdo de parcelas do objeto possa comprometer a
qualidade, a continuidade, a padronizacdo técnica, a seguranca operacional ou a
fidedignidade do resultado final.

No caso concreto, o objeto contratado apresenta alta complexidade técnica e
demanda execucédo continua, integrada e coordenada sob a responsabilidade direta da
empresa contratada, sem possibilidade de fragmentacdo entre diferentes entes
executores. A atuagao exige expertise prépria, dominio tecnoldgico especifico, capacidade
gerencial comprovada e articulagdo permanente entre as etapas do servico, de modo que
a transferéncia total ou parcial do escopo a terceiros poderia ocasionar despadronizagcéo
dos procedimentos, aumento do risco operacional e perda de rastreabilidade das ac¢des
executadas, prejudicando o controle e a fiscalizagao por parte da Administragao.

Adicionalmente, a vedacao a subcontratagao resguarda a Administracao quanto a
manutencédo das condi¢cdes de habilitacdo originalmente apresentadas pela contratada.
Permitir que parcela do objeto fosse transferida a terceiros implicaria admitir que parte
relevante da execucéo fosse realizada por empresa que ndo se submeteu ao processo de
qualificagcéo técnica, econémico-financeira, fiscal e trabalhista, o que colocaria em risco a
execucdo do objeto e o cumprimento das normas especificas e do Plano Operativo
Assistencial, da seguranca juridica e da confiancga legitima. Ao manter a execucgéo integral
sob a responsabilidade da contratada, assegura-se que todos os requisitos de qualificacao
exigidos no processo de contratagdo continuardo sendo atendidos durante toda a vigéncia

contratual.
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Sob o aspecto operacional, a atuacéo de terceiros ndo previstos comprometeria a

eficiéncia dos fluxos de comunicacéo, a gestdo de riscos e a estrutura de governanga
desenhada especificamente para execucdo do objeto. A eventual subcontratacédo
fragmentaria a responsabilidade sobre os resultados, dificultaria a fiscalizagéo contratual e
poderia gerar assimetrias informacionais, além de potencializar atrasos, divergéncias
metodoldgicas e conflitos de execugédo. A manutencao da execucéo direta pela contratada
garante maior previsibilidade, uniformidade de procedimentos, maior controle de qualidade
e resposta imediata as demandas da Administracao.

Por todo o exposto, conclui-se que a vedagcdo a subcontratagdo justifica-se
plenamente, pois: (i) mantém a responsabilidade integral da contratada, conforme
determina o art. 122, § 2° da Lei n° 14.133/2021; (ii) preserva a qualidade técnica, a
continuidade e a padronizagéo dos servicgos; (iii) assegura que a execucao seja realizada
exclusivamente por empresa que atenda as exigéncias de habilitagéo; e (iv) reduz riscos
operacionais, contratuais e gerenciais, garantindo maior eficiéncia, controle e seguranca
juridica a Administracdo Publica. Desse modo, revela-se necessaria e adequada a
vedacao, de forma a assegurar a plena satisfacdo do interesse publico e a entrega dos
resultados esperados.

4.15. Sustentabilidade Ambiental

4.15.1. A execucdo dos servicos hospitalares e ambulatoriais pela Santa Casa de
Misericordia de Sobral (SCMS) observara os principios da sustentabilidade ambiental
previstos na Lei n° 14.133/2021, buscando a reducédo de impactos ambientais, 0 uso
racional de recursos naturais e a adequada gestédo de residuos de servigcos de saude
(RSS).

4.15.1. Entre as a¢des adotadas pela SCMS destacam-se:

a) Implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS), em conformidade com a RDC ANVISA n° 222/2018 e a Resolugcao CONAMA n°
358/2005;

b) Utilizacdo de tecnologias limpas e de equipamentos com eficiéncia energética e menor
impacto ambiental;

c) Segregacao e destinacao correta dos residuos hospitalares, com coleta e transporte por
empresas licenciadas;

d) Adocao de medidas de racionalizacdo do consumo de agua, energia elétrica e insumos
hospitalares;

e) Promocéo de praticas de educagdo ambiental e biossegurancga entre os profissionais da

instituicao.
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Essas agbes asseguram a conformidade com as normas sanitarias e ambientais,

contribuindo para a saude publica, o meio ambiente equilibrado e a sustentabilidade
institucional da contratada.

4.16. Sustentabilidade Econémica

4.16.1. A sustentabilidade econ6mica da contratacdo esta garantida pela racionalizagéo
dos recursos publicos e pela integragcéo das diversas linhas de financiamento do SUS em
um contrato unico, conforme o Plano Operativo Assistencial (POA 2025).

4.16.2. O modelo de contratacdo com a SCMS promove:

a) Eficiéncia na aplicacdo dos recursos por meio da unificagdo de repasses e da
eliminacdo de contratos fragmentados;

b) Previsibilidade orcamentaria, com metas fisicas e financeiras previamente pactuadas
e monitoradas;

c) Transparéncia na execuc¢ao, por meio de relatérios mensais de producao e indicadores
de desempenho;

d) Controle social, mediante acompanhamento pelo Conselho Municipal de Saude e pela
Comisséo de Avaliacao e Fiscalizagéo do Contrato;

e) Sustentabilidade institucional da SCMS, assegurando condigbes para manutencéao
de servigcos de média e alta complexidade essenciais a rede publica.

4.16.3. A estrutura financeira proposta, baseada em metas e resultados, atende ao
principio da economicidade, previsto na lei n° 14.133/2021, e ao interesse publico na
continuidade da assisténcia hospitalar e ambulatorial a populacéo de Sobral e regiao.

5. Levantamento de mercado

5.1. O objetivo deste levantamento é identificar e analisar as alternativas disponiveis para
auxiliar os orgdos/unidades orcamentarias da Prefeitura do Municipio de Sobral na
execucao dos servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar, além de justificar a escolha
da solucédo mais adequada.

5.2. Em andlise ao mercado, foram realizadas consultas no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas, Portal de Licitagbes dos Municipios no site do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara — TCE, contratacdes anteriores do mesmo 6rgao, Portais de
Transparéncias de outros érgaos e em outros sitios na internet, em anexo, e identificamos

02 (duas) alternativas que podem suprir a necessidade, vejamos:

Solucao 1
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CELEBRACAO DE CONVENIO:

Formalizacao de instrumento juridico de cooperacao entre a Administracao
Municipal e entidade publica ou privada sem fins lucrativos, com o objetivo de
execucao conjunta de atividades de interesse reciproco, mediante transferéncia
de recursos financeiros, materiais ou humanos, observando-se o disposto na Lei
Federal n° 13.019/2014 e na Lei Municipal n° 2.052/2021.

Vantagens

Desvantagens

Possibilita cooperacgéo direta com entidades

que possuam expertise ou atuacédo
consolidada na area objeto da parceria;
Dispensa de processo licitatorio, quando
caracterizada parceria de interesse
reciproco, reduzindo o tempo de tramitacao;
Fortalece politicas publicas locais e a
atuacdo conjunta com organizagbes da
sociedade civil;
Maior  flexibilidade  operacional na

execucdo, com metas e resultados

pactuados no plano de trabalho.

Exige andlise rigorosa de capacidade
técnica e regularidade juridica da entidade
parceira;

Demanda controle e prestacdo de contas
detalhados, conforme a Lei n® 13.019/2014;
Limitagdo quanto a destinacdo dos
recursos, que devem ser aplicados
estritamente nas atividades pactuadas;
Eventual dependéncia de repasses
orcamentéarios e cronogramas financeiros

da Administraggo.

Solugao 2

CONTRATACAO POR IN EXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Contratacao direta fundamentada na inviabilidade de competicao, conforme art. 74
da Lei Federal n° 14.133/2021, aplicavel quando houver fornecedor ou prestador

exclusivo.

Vantagens

Desvantagens

Agilidade
prescinde das etapas de competicao;

processual, uma vez que
Permite a contratacdo de entidade ou

profissional especifico, quando
comprovadamente Unico ou de especial
relevancia;

Adequada para objetos de natureza técnica,
cientifica, que

artistica, cultural ou

e Necessidade de |justificativa robusta e

comprovacao documental da
exclusividade;

Maior exposicdo a questionamentos de
orgéos de controle, caso a inviabilidade de
competicdo nao esteja bem demonstrada;
Risco de pregcos acima do mercado,
pesquisa

exigindo comparativa e
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demandem exclusividade ou especializagdo

comprovacao de vantajosidade (art. 23, §1°
da Lei 14.133/2021);

Limitacdo a amplitude de ofertas e

comprovada;
e Menor risco de fracasso do processo, caso | e
haja apenas um fornecedor capaz de inovacédo, ja que nao ha disputa entre

atender plenamente a demanda. fornecedores.

5.3 Andlise Comparativa de Solugdes:

_ CUSTO PRAZO DE SUSTENTABILIDADE
N° SOLUCAO ¥ QUALIDADE FLEXIBILIDADE
INICIAL | IMPLANTACAO E LONGO PRAZO
S-01 BAIXO CURTO VARIAVEL ALTA MEDIA
S-02 X MEDIO MEDIO ALTA ALTO ALTO

5.4 Justificativa da Escolha da Solucao

A escolha da solugcédo deve considerar ndo apenas os custos imediatos, mas
também o potencial de eficiéncia e economia a médio e longo prazo, além do suporte
necessario e da adaptabilidade as exigéncias da Secretaria de Saude da Prefeitura do
Municipio de Sobral/CE.

ApoOs andlise das alternativas apresentadas no item anterior, a solugdo mais
recomendada é a contratac&o direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos do
art. 74, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, c/c os arts. 122 e 123 do Decreto Municipal
n°® 3.737/2025.

Tal opcéo promove o atendimento das necessidades descritas, tendo em vista que
0 objeto envolve a prestagéo de servicos por instituicao de atuagao exclusiva, inviabilizando
a competicao entre eventuais fornecedores.

Essa alternativa de contratacéo se destaca por ser a solugdo mais completa,
célere e juridicamente segura para atender as demandas especificas da Secretaria
Municipal da Saude, além de oferecer vantajosidade técnica e financeira comprovada
mediante os valores apresentados no Plano Operativo Assistencial (POA) da Santa Casa
de Misericérdia de Sobral, instrumento oficial que consolida a produgéo pactuada, metas
assistenciais e a estimativa dos custos operacionais necessarios a execugao dos servicos,
assegurando a observancia dos principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico.

5.5. Alternativas para a Regularizacao da Contratacao

5.5.1. Os servicos objeto do presente Estudo Técnico Preliminar ndo se enquadram como
aquisicao de bens e servicos comuns, mas sim como servi¢os e fornecimentos continuos:
servigos contratados e compras realizadas pela Administragéo Publica para a manutencao
da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas,
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conforme definicdo do 6° incisos Xl e XV, da Lei n° 14.133/2021. Portanto, n&o é aplicavel

a realizacdo de licitacdo na modalidade Pregao Eletrénico, pois ha inviabilidade de
competicdo, hipotese que autoriza a contratagéo direta com fundamento no art. 74, caput,
da Lein°® 14.133.

5.1.2. Para fins de regularizacéo e transparéncia, o processo devera ser instruido com:

. Justificativa da escolha do fornecedor/prestador;
. Parecer juridico favoravel;
. Autorizacéo da autoridade competente.

Dessa forma, a inexigibilidade configura-se como a unica alternativa legal, técnica e
economicamente viavel para a execugao do objeto, garantindo o atendimento do interesse
publico e a observancia dos principios que regem as contrata¢des publicas no ambito do
Municipio de Sobral/CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

6.1. A estimativa das quantidades foi elaborada com base nas necessidades continuas da
Secretaria Municipal da Saude de Sobral, garantindo conformidade com a legislacao e
eficiéncia na execugéo contratual e consecucgao do interesse publico envolvido.

6.2 Justificativa para os quantitativos estimados

6.2.1. A estimativa de consumo dos servigcos desse processo € justificada com base nos
seguintes critérios:

e Andlise técnica da area requisitante, considerando o escopo e a natureza do servico a
ser executado;

» Experiéncias e contratacbes anteriores similares, realizadas por este 6rgéo;

o Compatibilidade com o orgcamento disponivel e com o Plano de Contratagdes Anual (PCA)
da Secretaria Municipal da Saude;

» Demanda para o exercicio vigente, observando a execugéo continua.

6.2.2. Memobria de célculo:

VALOR MEDIA DO VALOR

ITEM ESPECIFICACAO UNID. | MODALIDADE ANO
LIQUIDADO LIQUIDADO

Integrar a convenente no Sistema Unico de

202 122.046.573,57
Saude (SUS) e definir a sua insergéo na rede 023 046.573,5

regionalizada e hierarquizada de agbes e

servicos de saude, visando a garantia da .
1 o . i UNID | CONVENIO 2024 155.385.461,84 | R$ 141.661.188,12
atencao integral a saiude dos habitantes dos

municipios que integram a Macrorregido de

' | f PI ti
Saude de Sobral, e conforme Plano Operativo 2025 147.551.528.85

previamente definido entre as partes.
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6.2.2.1. O presente memorial de calculo tem por finalidade demonstrar e justificar

tecnicamente a variacéo do valor contratual referente ao Contrato celebrado com a Santa
Casa de Misericordia de Sobral, decorrente de incrementos e atualizagdes financeiras
necessarias a adequada execucgao dos servigos pactuados.
O reajuste do montante contratual justifica-se pelos seguintes fatores:

e Incrementos nos servigos prestados,

e Adeséo a novos programas e politicas publicas;

o Aditivos financeiros e

e Atualizagdes do quadro de custeio.
Dessa forma, o acréscimo do valor global do contrato ndo representa aumento indevido,
mas adequacéo técnica e financeira necessaria a continuidade e melhoria da prestacao
dos servigos de saude, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade

e interesse publico, previstos no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

6.2.3. Locais onde serao utilizados:

Locais Onde Serao Utilizados Valor
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SOBRAL R$ 173.072.368,55

7. Estimativa do valor da contratacao e Referéncia de precos:

7.1. Por tratar-se de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
artigo 74, caput, da Lei n°® 14.133 de 2021 e na Portaria GM MS n° 3.410 de 30 de dezembro
de 2013, o valor estimado foi apurado com base nas normativas federais que regulam o
financiamento da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar MAC e FAEC do
Sistema Unico de Saude SUS, notadamente as Portarias GM MS N° 2.025 de 25 de
setembro de 2008, N° 2.506 de 26 de outubro de 2011, N° 1.416 de 6 de julho de 2012, N°
3.172 de 28 de dezembro de 2012, N° 3.166 de 20 de dezembro de 2013, N° 1.742 de 20
de agosto de 2013, N° 3.127 de 28 de dezembro de 2016, N° 3.365 de 17 de dezembro de
2019, N° 3.528 de 12 de abril de 2024 e N° 6.220 de 20 de dezembro de 2024, bem como
na Lei N° 14.581 de 11 de maio de 2023, que dispde sobre a assisténcia financeira
complementar para pagamento do piso salarial nacional da enfermagem. A estimativa
considerou ainda os parametros de producao e metas assistenciais estabelecidos no Plano
Operativo Assistencial - POA e os valores referenciais do SIGTAP e SIH SUS.

7.2. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 173.072.368,55 (Cento e setenta e trés

milhdes, setenta e dois mil, trezentos e sessenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos).
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8. Descricao da solucao como um todo considerando todo o ciclo de vida do objeto

8.1. A solucédo proposta para a execugcao dos servigos envolve a contratacédo direta de
instituicao apta a executar o objeto de forma integral, técnica e personalizada, atendendo
as especificagdes apresentadas pela area requisitante. A solucéo abordara todas as etapas
necessarias para a execucao do objeto, desde o planejamento e preparagéo do servigo,
passando pela prestacdo propriamente dita, até o acompanhamento, entrega dos
resultados e avaliagdo de desempenho, garantindo a efetividade e a continuidade
administrativa.

8.2. De acordo com os problemas identificados, a necessidade descrita e o levantamento
de mercado constantes neste Estudo Técnico Preliminar, a solugdo escolhida foi a
contratacéo direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no caput do
art. 74, da Lei Federal n° 14.133/2021, c/c os arts. 122 e 123 do Decreto Municipal n°
3.737/2025.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

9.1. Considerando a natureza singular do objeto e a inviabilidade de competicdo que
caracteriza esta contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74,
caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, conclui-se que ndo ha possibilidade técnica,
operacional ou econdémica de parcelamento do objeto. O servigo a ser contratado possui
carater unitario e integrado, cuja execucdo requer planejamento, especializacdo e
continuidade técnica sob a responsabilidade de um Unico prestador, 0 que inviabiliza sua
divisdo em itens ou lotes sem prejuizo a qualidade e a efetividade da contratacdo. A
fragmentacdo do objeto poderia gerar incompatibilidades operacionais, perda de
padronizacdo, aumento de custos administrativos e riscos de descontinuidade,
contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.Dessa forma, o ndo parcelamento encontra respaldo no art. 40, inciso V,
alinea “b”, e §3° da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que a divisdo do objeto ndo se revela
vantajosa para a Administragcdo Publica, sendo tecnicamente mais adequado manter a
contratacdo em sua totalidade. Ressalta-se que esta decisdo visa assegurar a execucao
eficiente, segura e uniforme do servigo, com controle técnico e gerencial centralizado,
garantindo o atendimento integral da necessidade publica e a maxima efetividade da
contratacao.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos

10.1. A presente contratacéo tem por finalidade assegurar a execugéo continua, regular e
qualificada dos servigos hospitalares e ambulatoriais de média e alta complexidade, em

carater complementar ao Sistema Unico de Salde (SUS), prestados pela Santa Casa de
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Misericordia de Sobral, conforme metas, pardmetros assistenciais e capacidade instalada

definidos no Plano Operativo Assistencial — POA:
10.1.1 Execucdo integral das metas assistenciais pactuadas no POA, compreendendo,
entre outros:

o 3.530 consultas ambulatoriais especializadas/més, distribuidas por CBO;

o 15.342 exames laboratoriais/més;

e 4.950 exames de imagem/més (RX, USG, Tomografia, Ressonancia, Mamografia

etc.);

o Procedimentos endoscopicos mensais (EDA, colonoscopia, retossigmoidoscopia);

o Produtividade plena dos servicos de SADT e métodos graficos;

o Atendimentos de urgéncia e emergéncia, com meta mensal de 2 3.500

atendimentos especializados;

o Realizagéo das internacdes hospitalares de média e alta complexidade pactuadas

com o Municipio.

10.1.2. Disponibilidade e funcionamento continuo dos leitos hospitalares SUS, conforme
capacidade instalada apresentada pela Santa Casa, incluindo:

e 113 leitos clinicos;

o 136 leitos cirurgicos;

e 35 leitos obstétricos;

o 59 leitos pediatricos;

e 77 leitos de terapia intensiva (UTI adulto, pediatrica, neonatal, UCI, UCI-CV);

e 11 leitos de Hospital Dia.

e Garantia de operagcdo minima de 95% dos leitos SUS habilitados e
contratualizados, com equipes completas, escala regular e suporte diagnéstico
integral.

10.1.3. Atendimento ininterrupto nas areas de urgéncia e emergéncia, com funcionamento
24 horas, incluindo:

e consultérios especializados,

e ortopedia,

e sala de estabilizacao,

o sala de observacéo (adulto e infantil),

e apoio diagnostico imediato.

¢ Manutencdo de atendimento emergencial qualificado e continuo, com tempo-
resposta compativel com protocolos assistenciais e metas da contratualizagao
SUS.
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10.1.4. Execucéo financeira vinculada a producéo assistencial, em conformidade com:

e Programacéo orcamentaria do POA,;

o Valores referenciais do SIGTAP e SIH/SUS;

e Regras de financiamento MAC/FAEC e incentivos federais e estaduais;

e Legislacao aplicavel, incluindo a Lei n® 14.581/2023 (piso da enfermagem).

o Convergéncia entre producdo, metas quantitativas e desembolso financeiro,
garantindo vantajosidade, rastreabilidade e compatibilidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

10.1.5. Melhoria continua da qualidade assistencial, atendendo aos compromissos gerais
da contratualizacdo, com:

e cumprimento de protocolos assistenciais,

e monitoramento de segurancga do paciente,

e atuacdo das comissGes obrigatérias (CCIH, SCIH, Hemovigilancia, Revisdo de
Obitos etc.).

o Redugao de eventos adversos, melhoria dos indicadores de desempenho hospitalar
e atendimento aos padrdes da PNHOSP.

10.1.6. Monitoramento, avaliacdo e transparéncia dos resultados, com entrega regular de:

e relatorios mensais de producao ambulatorial, hospitalar e SADT;

e indicadores de desempenho (TMI, TMP, taxa de ocupacéo, taxa de reinternacéo);

e analises qualitativas e quantitativas do cumprimento das metas.

e Monitoramento continuo e avaliacdo sistematica do contrato, assegurando
efetividade, controle social e retorno social do investimento publico.

Todos esses resultados deverdao ser monitorados durante todo o ciclo de vida do
contrato, desde o planejamento, execucéo e fiscalizagéo até o encerramento, garantindo
eficiéncia, economicidade e maxima aderéncia as necessidades assistenciais do Municipio
de Sobral.

11. Providéncias a serem adotadas previamente a celebracao do contrato

11.1. Para garantir que contratacdo seja realizada de forma eficiente, segura e dentro da
legalidade, a Administracdo Publica deve adotar uma série de providéncias antes da
celebracdo do contrato.

11.2. A sequir, estao as principais etapas e acdes a serem realizadas:

* Elaboracao do Termo de Referéncia (TR): Incluir uma descrigdo detalhada dos servigos
a serem contratados, com as especificagdes técnicas que se fizerem necessarias.

» Verificacao da disponibilidade orcamentaria e financeira: comprovacéo da dotacao
orcamentaria suficiente para suportar a despesa, com a devida reserva no sistema contabil,
conforme o art. 7°, §1°, da Lei n® 14.133/2021;
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» Aprovacao do Plano Operativo ou documento equivalente: formalizagéo do escopo e

da metodologia de execucdo entre a Secretaria Municipal da Saude e a instituicao
contratada;

* Encaminhamento dos autos do processo para analise juridica: submissdo a unidade
juridica competente para emissao de parecer juridico prévio de legalidade, nos termos do
art. 53 da Lei n® 14.133/2021;

* Instrucao da contratacao direta: juntada da justificativa técnica, do termo de referéncia
e dos documentos comprobatérios da exclusividade do contratado;

» Publicacao do aviso de inexigibilidade: divulgacdo do extrato do processo de
contratacado direta no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial
do Municipio, conforme o art. 72, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, da Lei n°
14.133/2021;

+ Autorizacao da autoridade competente: manifestacéo formal da autoridade méxima da
Secretaria Municipal da Saude aprovando a inexigibilidade e autorizando a celebracao do
contrato;

» Formalizacao e assinatura do contrato administrativo: documento firmado entre as
partes, observando o disposto nos arts. 89 a 92 da Lei n® 14.133/2021;

» Designacao do gestor e fiscal do contrato: nomeacéo de servidores responsaveis pelo
acompanhamento da execucgao contratual, conforme o art. 117 da Lei n® 14.133/2021;

* Publicacao do extrato do contrato: registro e divulgagcdo no PNCP e no Diario Oficial
do Municipio de Sobral, garantindo transparéncia e controle social;

* Instituicao de comissao ou servidor responsavel pelo monitoramento de metas e
resultados: acompanhamento da execucgao para afericao da conformidade, desempenho
e alcance dos resultados esperados, conforme o art. 169 da Lei n° 14.133/2021.

12. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

12.1. Para esta solugdo nao ha contratacbes correlatas nem interdependentes que
guardam relacéo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratacao pretendida,
sejam elas ja realizadas ou contratag¢des futuras.

13. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
13.1. Possiveis impactos ambientais

13.1.1. A prestagao de servigos hospitalares e ambulatoriais de média e alta complexidade,
em carater complementar ao SUS, pode gerar impactos ambientais decorrentes das
atividades assistenciais tipicas do ambiente hospitalar. Entre os principais impactos

potenciais, destacam-se:
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a) Geracao de Residuos de Servicos de Saude (RSS)

Incluindo residuos infectantes, quimicos, perfurocortantes, farmacéuticos e residuos
comuns, conforme classificagdo da RDC ANVISA n° 222/2018.

b) Consumo significativo de agua e energia elétrica

Decorrente do funcionamento continuo de estruturas assistenciais, equipamentos de
suporte a vida, climatizagcdo, exames de imagem e laboratorios.

c) Emissao de efluentes liquidos

Compativeis com atividades hospitalares, que requerem manejo adequado e atendimento
as normas de despejo e descarte.

d) Uso intensivo de insumos e materiais descartaveis

Incluindo EPIs, materiais de curativo, seringas, cateteres, compressas e itens de
esterilizaco.

e) Risco indireto de contaminacao ambiental

Quando o manejo inadequado dos residuos infectantes ou quimicos poderia gerar riscos
ao solo, agua e saude publica.

13.1.2. Todos esses potenciais impactos sdo inerentes a natureza do servi¢co hospitalar,
mas podem ser controlados e mitigados mediante protocolos adequados de biosseguranca
e gestdo ambiental, j4 previstos no funcionamento regular de instituicdes hospitalares
integrantes da Rede SUS.

13.2. Acoes mitigadoras e/ou preventivas

Para garantir que a contratacdo seja executada com responsabilidade socioambiental,
deverdao ser observadas medidas especificas e diretamente relacionadas ao setor
hospitalar, incluindo:

a) Implementacao e execucao do PGRSS

Cumprimento integral do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS) da Santa Casa, em conformidade com a RDC ANVISA n° 222/2018,
contemplando segregacéo, acondicionamento, identificagcéo, armazenamento, transporte e
destinacéao final adequada dos residuos.

b) Monitoramento dos efluentes liquidos

Adocéo de procedimentos adequados de pré-tratamento e descarte de efluentes
hospitalares, atendendo as normas ambientais municipais, estaduais e federais.

c) Uso racional de agua e energia

Adocao de praticas de eficiéncia energética e hidrica, tais como:

. manutencéo preventiva de equipamentos assistenciais,
D controle de climatizacéo,
. uso de sistemas eficientes de iluminagao,
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o monitoramento de consumo.

d) Controle de agentes quimicos e farmacéuticos

Gerenciamento seguro de produtos quimicos, solu¢des parenterais, medicamentos
vencidos ou recolhidos, garantindo destinag¢ao final ambientalmente adequada.

e) Reducao de impactos de materiais descartaveis

Otimizacéo do uso de EPIs, insumos de enfermagem e materiais clinicos de uso Unico,
evitando desperdicio e garantindo descarte conforme o grupo de risco.

f) Educacao continuada das equipes

Treinamento periddico dos profissionais sobre biosseguranca, separacdo de residuos,
manuseio de perfurocortantes, prevencéo de acidentes e praticas de sustentabilidade.

g) Monitoramento ambiental continuo

Acompanhamento pelo gestor/fiscal do contrato dos registros de gestdo de residuos,
consumo de agua/energia e cumprimento do PGRSS, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021.

h) Observancia das normas municipais de sustentabilidade, em conformidade com:

e Lei Municipal n° 2.052/2021 (Politica Municipal de Sustentabilidade)

» Decreto Municipal n° 3.737/2025 (Regulamenta contratagbes sustentaveis no municipio)
13.3. Conclusao

Essas acdes mitigadoras asseguram que a execucdo dos servicos hospitalares e
ambulatoriais contratados sera conduzida conforme os principios da sustentabilidade,
eficiéncia e responsabilidade socioambiental, bem como em estrita observancia as normas
sanitarias e ambientais aplicaveis ao setor hospitalar.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

14.1. A contratagcdo dos servicos hospitalares e ambulatoriais de média e alta
complexidade, em carater complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS), mostra-se
medida estratégica e imprescindivel para a Secretaria Municipal da Saude, diante da
necessidade de garantir atendimento continuo, qualificado e compativel com as demandas
assistenciais do Municipio de Sobral. Trata-se de servigos essenciais a Rede SUS e cuja
execucdo depende de instituicdo filantrpica habilitada, dotada de capacidade técnico-
operacional, estrutura hospitalar instalada, recursos humanos especializados e producgéo
assistencial compativel com o perfil epidemiolégico da populagéo.

A Santa Casa de Misericérdia de Sobral, enquanto entidade filantrdpica integrante da rede
complementar do SUS, é a unica instituicao apta a ofertar, simultaneamente, servigos de
urgéncia e emergéncia, internacbes hospitalares de média e alta complexidade,

atendimentos ambulatoriais especializados, procedimentos de diagnéstico e terapia
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(SADT) e suporte intensivo (UTI), conforme pardmetros e metas estabelecidos no Plano

Operativo Assistencial — POA.

A contratacéo permitira a manutengcédo da oferta regular desses servigos, assegurando a
continuidade do cuidado, a integralidade das linhas assistenciais, o funcionamento dos
leitos SUS e o atendimento as necessidades de salde da populagdo, evitando
desassisténcia e garantindo respostas oportunas as demandas clinicas de maior
complexidade.

Além disso, a medida assegura eficiéncia e economicidade, uma vez que os custos sao
baseados em parametros oficiais do SUS (SIGTAP, SIH/SUS, MAC/FAEC) e validados no
POA, garantindo aderéncia ao interesse publico e racionalidade no emprego dos recursos
publicos. A contratagcdo direta por inexigibilidade fundamenta-se na inviabilidade de
competicdo, nos termos do caput do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, considerando que nao
hé&, no @mbito municipal ou regional, outra instituicdo com capacidade instalada, habilitacao
sanitaria e estrutura operativa equivalente para prover os servigos ora contratados.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao direta representa a solugdo mais adequada,
vantajosa e juridicamente segura para atender as necessidades assistenciais do Municipio,
alinhando-se aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, continuidade do
servico publico e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto Municipal n°® 3737/2025, constituindo instrumento legitimo,
necessario e essencial para a governanca e efetividade das acdes de saude.

14.2. Com base nos elementos obtidos neste estudo técnico preliminar, declaramos que é
VIAVEL a presente contratacéo, sendo, portanto, a mais adequada para o atendimento da
necessidade em questéo.

15. Anexos do ETP:

ANEXO | — PLANO OPERATIVO ASSISTENCIAL.

ANEXO Il - LEVANTAMENTO DE MERCADO.

ANEXO Il - MAPA DE RISCO.

Sobral — CE, data da assinatura eletronica.
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